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京津合作示范区
非首都功能疏解的重要承载地

京津深化全方位合作的重要平台

区域改革创新发展试验基地
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首创集团是北京市国资委所属的国有大型企

业，有“中国城市运营商”之称，目前已经

构建环保、基础设施、房地产、金融服务、

文创五大产业板块，连续多年跻身全国500

强。2021年集团总资产规模超4102亿元，营

业收入643亿元，利润总额约65.9亿元，主

要要经济指标保持快速高质增长。

项目合作主体

首创经中成立于2012年7月，是首创集团旗

下全资子公司，主要业务产业新城开发建设

和运营管理、政策性住房开发和城市更新。

按照“战区制”管理原则，京津合作示范

区规划、土地、建设管理体制由天津滨海

新区统筹管理。

按照京津两市合作协议，京津合作示范区由首创经中开发建设，天津滨海新区统一
管理。
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首创经中
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截至2021年底

总资产：超4100亿元
营业收入：643亿元
利润总额：65.9亿元

集团概况：首创集团是北京市国资委所属的国有大型企业，有

“中国城市运营商”之称，目前已经构建环保、基础设施、房地产、

金融服务、文创产业五大产业板块，拥有5家上市公司和1家新三板挂

牌企业，连续多年跻身全国500强。

首创集团简介

2018年
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产业新城 房产开发 物业管理

首创经中简介

公司概况：首创经中是首创集团全资子公司，主要承担光年城、大兴等土地资源利用和项目开发建设，构建“以产业新

城开发、城市更新、政策性住房开发为核心的综合性城市投资开发，以物业为代表的全方位城市运营服务，

养老产业投资及运营服务”三位一体的业务体系，全面塑造“平衡城市”开发运营的业务模式。

城市更新
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地理区位
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区位优势明显

位于京津走廊高新技术

及生产性服务业产业带

距北京100公里

距天津中心城区20公里

距滨海新区核心区15公里

距雄安新区150公里
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功能定位

未来科技城范围
（144.58平方公里）

京津合作示范区
（清河农场西区）

清河农场东区

河

潮
白
新

 示范区面积38平方公里，地处清河农场地区，也是天津未来科技城的六组团之一，通过打造科技产业园，

充分发挥非首都功能承载平台作用，协同推进京津产业联动发展。



政治背景

2013年5月 京津“双城记”

• 2013年5月，习近平总书记在天津调研时提出，要谱

写新时期社会主义现代化的京津“双城记”。

2014年2月 京津冀协同发展重大国家战略

• 2014年2月，习近平总书记主持召开京津冀协同发展

座谈会，提出了“京津冀协同发展”重大国家战略。

2015年4月 《京津冀协同发展规划纲要》
• 2015年4月，中央政治局通过《京津冀协同发展规划

纲要》，京津合作示范区确定为非首都功能疏解

“4+N”集中承载平台和试点示范项目。

2个集中承载地

北京副中心

雄安新区

4大战略合作功能区

曹妃甸协同发展示范区

北京新机场临空经济区

张承生态功能区

天津滨海新区

46个产业转移承接平台

京津合作示范区等

2013年3 月《北京市天津市关于加强经济与社会发展合作协议》

2014年8 月《北京市人民政府天津市人民政府共同推进天津未来
科技城合作示范区建设框架协议》

2014年12月《共建天津未来科技城京津合作示范区的合作协议》
9
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管理体制
京津两市协调机制

○北京市成员：

市发展改革委

市教委

市科委

市卫生计生委

市国资委

市经信委

市公安局

市司法局

市监狱管理局

首创集团

○天津市成员：

市发展改革委
市商务委
市规划局
市国土房管局
市交通运输委
滨海高新区管委会
开发区管委会
宁河区政府
市工业和信息化委
市教委
市科委
市公安局
市财政局（市地税局）
市环保局
市水务局
市卫生计生委
市国资委

○组 长：

北京市委常委、副市长

天津市副市长

○副组长：

北京市政府副秘书长

天津市政府副秘书长

天津市滨海高新区工委书记

京津合作示范
区建设协调工
作领导小组

领导小组办公室（天津滨海高新区）

京津合作示范区

 为支持示范区更好更快的开发建设，2017年11月，京津两市政府

联合成立高规格京津合作示范区建设协调工作领导小组，由两市

分管副市长担任组长。

 根据《共建天津未来科技城京津合作示范区合作协议》，滨海高

新区代表天津负责示范区行政管理；首创集团下属企业首创经中

代表北京负责示范区土地整理、开发建设、招商引资、运营管理。

 首批国家级高新区，2014年经国务院批准建设国家自主创新示范

区，2017年获批建设国家双创示范基地。核心区未来科技城是中

组部、国务院国资委牵头率先建设的中国4个未来科技城之一。

 天津滨海高新区是天津滨海新区下辖的五大功能区之一，由滨海新

区统一管理。

天津滨海高新区



交通体系
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 示范区具备一体化交通的体系，1.5小时走遍京津冀，实现产业、人口快速跨区域流动。

高速/快速

• 高速：京津、宁静、津宁、长深、唐承五条高速

• 快速：津汉、东金路、滨海西外环连通天津和滨

海新区

高铁/城铁

• 紧邻京滨城际，17年已开工建设，预计2022年投

入运营

• 紧邻津秦高铁，目前已投入运营

地铁/轻轨

• 未来规划市域郊轨道交通线，连通天津中心城区

、滨海新区及天津站、天津滨海机场等重要交通

枢纽（线路已批复，规划设计中）

航空/港口

• 距滨海国际机场15公里

• 距天津港20公里

滨海国际机场

滨海北站

滨海站

北部新区站
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丰富的水资源 永定河、潮白河夹持左右。

生态湿地资源 “京津绿肺”、“华北之肾” 七里海国家级自然保护区是世界三大古海岸湿地之

一，水域面积95K㎡，200多种鸟类栖息于此，负氧离子含量是中心城区50倍。

温泉地热资源 温泉出水温度达到80℃，平均埋深不足2000米。

位于736平方公里生态绿廊和七里海湿地生态保护区之间，是

双城生态廊带中的“绿色之洲”

双城
生态
绿廊

七里海国家
湿地生态区

中国·光年城
（京津合作示范区）

自然生态

生态城市

绿满示范区，水润光年城

打造京津冀现代生态宜居城市
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项目定位
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非首都功能疏解的重要承载地

京津深化全方位合作的重要平台

区域改革创新发展的试验基地

总用地面积

总建筑面积

固定投资

建设周期

常住人口

就业人口

31万

18万15年

2500亿元38平方公里

2700万平米

京津合作示范区将努力打造成为在京津冀世界级现代化城市群中一座重要节点城市。

科技引领生态宜居产城融合职住平衡



中央公园一期

二
期

自

2#雨

燃

同坤道防护林
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3#污
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公
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6#雨

热

热

2#污

6.39公顷

5.67公顷

5.87公顷

7.66公顷

6.92公顷

5.16公顷

2.72公顷

6.47公顷

5.16公顷 6.16公顷

6.27公顷

5.22公顷

4.74公顷

污水处理
厂

3#桥 4#桥

街

通车道路

存量道路

新开道路

存量场站 新开场站

存量绿化

存量公共服务与商业配套

新增公共服务与商业配套

前期论证项目

1#污
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基础设施建设概况

 起步区11.8平方公里，城市建设及土地出让已全面启动，内外交通通达，城市格局显现。

 基础设施：道路累计开工61公里，通车51公里。场站

已累计开工建设5座。

 景观绿化：累计开工88万平米，其中56万平已基本完

工。

 公共服务与商业配套：学校（6万平米）与展馆及办

公基地（6万平米）已实现主体结构封顶，2022年陆续

投入使用。

 市政配套：水、电、气、暖、热、污水等市政配套建

设顺利推进并引入运营商，能按期保障产业与居民入住

需求。



城市展馆 办公基地

中央公园

中小学

温泉酒店

景观水系

景观大道

同创大道

智慧公交

滨水景观

骨干路网

中央公园

中小学

居住示范区 展馆及办公基地现场

城市展馆

办公基地

道路景观
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基础设施重点项目



一期（起步区）

（正在推进，“十四五”末基本建成）

二期

三期

• 38平方公里的京津合作示范区将分三期开发。

产业体系|载体空间

 示范区积极开展招商，将利用土地载体资源引入一批高质量工业、教育、医疗、文旅等项目。

产业发展预留用地

 5平方公里产业发展先行区已经启动

• 基本完成九通一平条件，自来水、供暖、电力、

电信、燃气、污水处理等配套设施配置到位。

• 6个产业项目已经入驻，已经具备随时承接科

技成果转化和产业资源导入。

 自建载体竣工在即

• 首创自行投资建设的办公基地等产业载体项目

竣工在即，预计2022年底开放投用，可满足科

技型中小企业拎包入住。

 预留6平方公里产业发展用地

• 示范区预留了约6平方公里发展预留用地，后

续可作为产业发展拓展区，承接更多科技成果

转化、产业和公共服务资源。

17

产业承载区



产业体系|产业定位
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疏

商

非首都功
能疏解

市场化招
商引资

双轮驱动

信
创
智
能
产
业 新能源汽车及汽车零部件 智能制造装备 智能科技

 充分发挥产业集群效应，不断助力区域高质量发展
• 以非首都疏解为“牛鼻子”，将示范区打造成为北京产业资源、创新要素外溢集聚的重要支点，推动京津两市在更大范围、更深层次实现产

业协同、联动发展。

医疗创新研发生物医药

生
命
健
康
产
业

医疗器械
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• 以非首都功能疏解为契机，推动北京“摆不下、离不开、走不

远”产业向示范区疏解转移。

• 围绕生命健康科技、信息智能科技领域，引入大健康、智能制

造、汽车产业、生产性服务业等业态，集聚一批创新要素，为

产业发展赋能，促进北京科技成果在天津实现转化和落地。

• 推动实施示范区企业在两市市场准入、生产许可、产品认证、

资质审批、检验检测、政策共享等方面实现互认互通。

 紧紧抓住京津冀协同发展战略机遇期，按照两市“十四五”规划协同发展的要求，落实北京

市在示范区打造科技产业园的建议，推动北京企业及科技资源向示范区聚集，助推京津产业

联动发展。

• 依托北京市2021年京津冀协同发展工作要点任务“加大向清河

地区产业转移力度，研究推动在西区打造科技产业园，引导本

市科技创新企业、制造业企业、培训机构等资源要素向西区集

聚”的要求，集中推进一批龙头企业入驻示范区，逐步培育产

业集群发展态势，进而带动民营企业、创业企业等来示范区发

展。

• 京津两市就科技产业园建设成立专项工作小组，建立常态化项

目会商和落地机制，保障重大项目实施推进。

加快推动科创成果落地政策互通 建立项目对接机制，加速推动大项目入驻

产业体系|科技产业园



• 集团党委授权，首创经中编制项目评估、产业用地地价优惠、招商

中介奖励等多项产业支持政策并执行。

集团自有政策支持

• 梳理适用于示范区的京津两市叠加的产业招商政策，形成《京津

合作示范区招商政策汇编》，并于2019年5月正式对外发布。

• 滨海高新区对符合入驻标准的优质企业，给予不同档位的税收贡

献奖励与高管奖励。首创经中将与主管部门协调给予企业税收优

惠。

两市外部政策叠加

产业体系|政策叠加（1/2）

疏解承接

科技创新

减税降费

人才激励

金融支持

产业服务

 根据京津两市合作共建协议，京津合作示范区享有多重政策叠加优势，涵盖汽车及零部件、

智能制造、新材料、医疗康养等多领域。

20
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 示范区将为入区企业提供一站式、全方位产业促进服务，为企业发展保驾护航。

产业促进服务

内部产业促进服务 外部产业促进服务

打通政府机构对接路径，整合第三方专业服务资

源，为企业提供外部产业促进服务

 政府机构：与京津两市产业主管部门完善对接机制，

为企业手续办理、补贴申报、企业认证等提供便利。

 专业机构：与高等院校、科技服务、金融等机构等

对接，向企业提供市场开拓、创业孵化、科技金融、

法律财务等第三方服务。

由首创经中下设产业服务公司作为产业服务主体，

从多方面向企业提供内部产业促进服务

 平台搭建：搭建市场平台、政策平台、人才服务

平台、金融平台。

 园区管理：协助企业推进建设管理、投产管理等

服务。并已经和阿里巴巴在园区建设投资中台进

行了初步对接。

 承诺兑现：协助企业开展手续办理、优惠政策兑

现落实等工作。

产业体系|完善产业服务
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 示范区已经完成工业用地出让616亩，意向选址项目190亩，远期储备1164亩土地资源。

产业体系|资源导入概况

序号 项目名称
面积
(亩）

产业领域 当前进展
总投资
（万）

预计纳税
（万/年）

就业人口

1 鼎乘一期 148 智能制造装备 取得土地证，
二期准备开工前

期工作
80,000 8,000 600

2 鼎乘二期 104 智能制造装备

3
旗滨新材料

项目
203 新材料 试生产 65,000 9,153 600

4 自建厂房 95 智能制造装备 取得土地证 36,000 3,800 -

5
佳田钢铁汽车

零部件
36 汽车零配件 主体结构完工 12,000 2,100 144

6 云岭线缆 30 特种线缆 完成场平 10,000 1,000 120

小计 616 203,000 24,053 1,464

2

4

3

5

12

已摘牌地块 616亩

储备地块资源 393亩

远期土地储备 1164亩

1

6

9

• 截止目前，签约项目预计未来3年投资额可达20.3亿，建成后贡献税收可达2.4亿/年，直接带动人口1464人，预计“十四五”期间直接或间接带动人

口近6000余人。其中旗滨项目已经完成近3亿固投，6月初将实现投产，2021年底将有2家企业实现投产，其他项目将于2022年陆续实现投产。

8 10

7

11



A

B

C

D

E

G

F

A、B栋为办公基地，C为人才公寓，E为酒店

 示范区办公基地的投入使用，将为高端商务及现代服务业提供超1.6万平米产业发展载体。

23

产业体系|办公基地概况



完善城市配套体系
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 示范区将打造集生态生活、休闲娱乐、学习工作于一体的高端新城。

教育

 17所公办学校，覆盖十二年制、九年制、

小学、完中等多类型

 规划小区配套幼儿园31座

医疗卫生

 4所公立综合医院

 多所社区卫生服务中心及卫生服务站

商业服务

 6座社区商业中心及多个商业服务网点

文化体育

 中央公园、社区文化活动中心、体育场

社区管理服务

 综合服务中心、街道办事处、派出所、司

法所、托老所

国际医疗健康城

 高端国际医学中心、创智研发组团、创智

产业组团、颐养休闲体育示范区、新型

ECBD商务区

预留用地
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城市配套体系|生活居住

• 多类型房源：目前示范区首开房源涵盖了多户型、多面积

类型，可以满足不同产业人群的诉求。

• 多类型优惠：为更好的支持服务示范区承接非首都功能，

加快建设科技产业园的建设，对于入驻示范区的北京企业及相

关机构的人员（持工作单位证明），给予优惠支持。

待二级提供材料
完善。

27# 26#

30#

35#

31#29#

毛坯

精装

首开楼栋

140/160

89两宽 89三宽 105

140/160

89三宽105/12889三宽89两宽

89两宽 105/128 105/128 89三宽

75

89两宽
89两宽12889三面宽89两宽

89两面宽 89两宽 89两宽 53/103

89两面宽

75

75

 示范区始终坚持产城融合职住平衡的发展理念，目前首批住宅项目已经实现开工建设，完成

主体结构封顶，将为入驻示范区内企业提供完善的生活居住保障。
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 首所十二年制公立学校新华中学基金会光年城学校已开工建设，拟定于2022年9月正式开学。

学校效果图

全
周
期
教
育
体
系

储
备
资
源

城市配套体系|教育资源

新华中学京津合作示范区学校
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国内医疗资源

匹兹堡大学医学
中心西奈山医院 海力士SK宜善医学

 已完成医疗产业发展顶层体系搭建，积极对接国内外优质资源，全面推动示范区医疗资源导
入进程。

• 与天津南开医院开展对接，储备国耀明医、宜善

医疗、春雨医生等国内相关知名资源。

国际医疗资源

春雨医生 国耀名医

• 与英国剑桥医疗研究院、匹兹堡医学院、费森尤斯

医疗、日本医师协会、国际医疗机构对接。

城市配套体系|医疗资源

费森尤斯医疗
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城市配套体系|运动健康

以国际医疗城和6G运动城建设为抓手，以国际先进医疗技术和技术专精组团为基础，大力发展覆盖小区、社区、城市的健康

医疗综合项目，借助智慧科技发展远程医疗，充分满足运动、就医及康复需要。

 依托医疗健康产业发展，通过引入高品质体育健康赛事，构建示范区全龄运动健康城市。

力量

速度

柔韧

耐力

灵敏

平衡

6G运动

• 国际先进医疗服务和技术专精组团基础
医疗服务、健康管理、创新医疗、康复服务

• 6G运动健康城建设不同运动场景
6G运动体验、测试和研究

• 全年龄运动健康城市
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在智能基础设施全域规划建设的基础上，搭建1个中心（城市智慧中心），通过3个平台（民生服务、城市管理、产业发展），

实现16个代表未来生活方式的应用体统。

 构建以城市大脑为核心的“城市管理网”和以5G为核心的“民生服务体验网”。

 已经同阿里巴巴就双方在品牌推广、产业服务、智慧科技、城

市运营等四大领域深入对接，探讨合作模式，加速项目落地。

 已经同华为就数据中心展开多轮深入对接，在模块产品及运营模

式等方面探讨具体合作模式，推动示范区智慧生态建设步伐。

城市配套体系|智慧生态



感谢各位领导莅临京津合作示范区
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现场实景照片
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现场实景照片
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现场实景照片
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现场实景照片
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现场实景照片
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现场实景照片



现场实景照片
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现场实景照片
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